NOTA DE FUNDAMENTARE
pentru modificarea si completarea O.U.G. nr.30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire
a contractelor de achizitie publica

1. Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea O.U.G. nr.30/2006 privind
functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica

2. Motivele emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea | Avand in vedere necesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru stabilirea
situatiei actuale | unui sistem de control ex-ante in domeniul achizitiilor publice, in contextul
angajamentelor asumate de Romania in cadrul capitolului 21 "Politica
regionala si coordonarea instrumentelor structurale" si al recomandarilor
Comisiei Europene, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgenta
nr.30/2006 in baza cdreia s-a iInfiintat Unitatea pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), ca structurd responsabild
pentru controlul ex-ante in domeniul achizitiilor publice finantate din
fonduri europene nerambursabile.

UCVAP desemneaza, conform OUG nr.30/2006 nemodificata,
observatori pentru verificarea aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de

servicii finantate din fonduri publice si care depasesc pragurile
prevazute de art.124 din OUG nr.34/2006.

Fondurile publice cuprind sumele alocate din bugetele prevazute la art. 1
alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare, si anume:

a) bugetulde stat;

b) bugetul asigurarilor sociale de stat;

c) bugeteel fondurilor speciale;

d) bugetul trezoreriei statului;

e) bugetele institutiilor publice autonome;




f) bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale,
dupa caz;

g) bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

h) bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura
din fonduri publice;

1) bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Astfel UCVAP exercita functia de verificare a aspectelor procedurale
pentru procedurile de atribuire finantate din fonduri publice, deci si
din fonduri europene nerambursabile, prin selectie, numai dintre
acelea pentru care valoarea estimata depaseste 100.000 euro la
contractele de furnizare, 125.000 euro la contractele de servicii si
1.000.000 euro la contractele de lucrari.

2. Schimbari
preconizate

In vederea diminudrii riscului de corectii financiare care ar putea fi
aplicate Romdniei de catre Comisia Europeanda cu ocazia verificarilor
efectuate asupra modului de atribuire a contractelor de achizitie publica
finantate din fonduri europene, se impune adoptarea de urgentd a unor
mdsuri pentru verificarea cu prioritate a procedurilor de atribuire a
acestor contracte.

In contextul crizei economice pe care Romdnia o traverseazd, caracterul
preventiv al functiei de verificare a aspectelor procedurale a modului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, exercitate de catre Ministerul
Finantelor Publice, este de natura sa contribuie la cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene.

Astfel prin modificérile aduse, s-a introdus, verificarea procedurilor de
atribuire a contractelor finantate din fonduri europene, indiferent de
valoare. Aceasta modificare se impune de urgenta, cu atit mai mult
cu_cat functia de verificare procedurala are rol preventiv, permitand
autoritatilor contractante remedierea in timp real a neconformitatilor
constatate de observatorii UCVAP prin_ aplicarea recomandarilor
acestora.

De asemenea exista si posibilitatea verificarii si a altor proceduri de
atribuire, finantate din fonduri publice, in conditiile in care valoarea
estimatd a contractelor depdseste pragurile prevazute la art.124 din OUG




nr.34/2006, situatie existentd si acum.

Pentru intdrirea sistemului achizitiilor publice UCVAP va incheia
protocoale cu autoritdtile si institutiile publice implicate: Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice,
operatorul Sistemului electronic de achizitii publice, Consiliul national de
solutionare a contestatiilor, autorititile de management, cu alte structuri de
control si institutii publice.

Schimbarile aduse de actualul proiect urmaresc si corelarea cu modificarile
aduse OUG nr.34/2006, in special prin OUG nr.76/2010.

Actul normativ elimind obligatia transmiterii de catre autoritatea
contractantd a ingstiintarii privind derularea procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru situatia
reglementata de art.122, lit.c) din OUG nr.34/2006, situatia de extrema
urgentad neputand fi anticipata.

Prezentul act normativ adaugd UCVAP in structurile din cadrul
ministerelor si institutiilor care au ca obiect de activitate gestionarea
asistentei financiare nerambursabile comunitare.

UCVAP face parte structurile care au ca obiect de activitate
gestionarea asistentei financiare comunitare acordate Romaniei prin
instrumentele de preaderare PHARE, ISPA si SAPARD, prin instrumente
financiare provizorii Facilitatea de tranzitie, Facilitatea Schengen, prin
Fondul European pentru Garantare in Agriculturd, Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald, Fondul European pentru Pescuit, prin
fondurile structurale si de coeziune, Mecanismul Financiar al Spatiului
Economic European si Contributia financiard elvetiand pentru coeziunea
Uniunii Europene.

Personalul UCVAP va beneficia, in conformitate cu prevederile art.2,
alin.(1) din Legea nr.490/2004, de salarii de baza majorate cu pana la 75%
in functie de indeplinirea criteriilor stabilite prin hotdrarea Guvernului
nr.595/2009, pe acelasi sistem cu personalul celorlalte structuri
nominalizate Tn aceasta hotarare .




Comisia Europeana si-a exprimat disponibilitatea de a deconta sumele
aferente remuneratiei suplimentar acordata personalului UCVAP, adica a
majordrii salariale de pana la 75%, dupa crearea bazei legale, situatie care
nu este de natura sa afecteze bugetul de stat.

Impactul acestei legislatii va fi unul pozitiv prin stabilizarea personalului cu
expertiza in domeniu §i motivarea acestuia, iar rezultatele se vor reflecta
asupra tuturor programelor si proiectelor finantate din fonduri comunitare
nerambursabile.

Proiectul raspunde interesului obiectiv al Romaniei ca Stat Membru de a
intdrii coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei financiare
comunitare pentru o absorbtie maxim posibila a acesteia prin asigurarea
functionarii la parametrii stabili a sistemului de achizitii publice.

3. Alte Nu au fost identificate.
informatii
3. Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

macroeconomic

2. Impactul asupra Prezentul act normativ contribuie la cresterea absorbtiei

mediului de afaceri fondurilor europene si implicit la dezvoltarea mediului
de afaceri prin realizarea de noi investitii, fapt ce creeaza
premisele iesirii din criza economica.

3. Impactul social Prezentul act normativ urmdreste mentinerea stabilitatii
s1 asigurarii capacititii administrative a sistemului
achizitiilor publice.

De asemenea, realizarea de noi investitii presupune
crearea de noi locuri de munca.

4. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.




4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

In raport cu prevederile Legii bugetului de stat care
includ sumele aferente aplicarii Legii nr. 490/2004,
pentru categoriile de structuri care beneficiazd de
majorarea salariald care au atributii specifice
gestionarii  asistentei  financiare = nerambursabile
comunitare. De asemenea, Comisia Europeana si-a
ardtat disponibilitatea recuperarii din fondurile de
asistenta tehnica alocate de aceasta a unei parti din
costurile aferente majorarii salariale.




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
materie

Prezentul act normativ este elaborat in conformitate
cu prevederile regulamentelor politicii de coeziune.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si data
publicarii

Gradul de conformitate | Comentarii
(se conformeaza / nu se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

6. Consultarile normative in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | In conformitate cu prevederile Legii
organizatii neguvernamentale, institute de | nr.52/2003 privind transparenta
cercetare si alte organisme implicate decizionald in administratia publica,

proiectul actului normativ a fost
afisat pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor Publice .




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotdrarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Avizarea de catre Consiliul Legislativ

Consiliul  Legislativ. a  avizat
favorabil proiectul de act normativ
prin avizul nr. .......ccocceviiennnn.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile

cu privire la necesitatea | subiect.
elaborarii  prezentului  act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii §i securitatii
cetatenilor sau  diversitatii
biologice

subiect.

Prezentul act normativ nu se refera la acest

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




8.Masuri de implementare

1. Masurile de punere in Punerea in aplicare a prevederilor prevdzute in
aplicare a prezentului act prezenta Ordonanta de urgentd va fi realizata de
normativ de cétre Ministerul Finantelor Publice, desemnat, ca organ de
autoritatile administratiei specialitate al administratiei  publice centrale
publice centrale si/sau responsabil pentru indeplinirea functiei de verificare a

locale — infiintarea unor noi | aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire
organisme sau extinderea a contractelor care intra sub incidenta legislatiei
competentelor institutiilor | privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a

existente contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.
2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonantd de urgenta pentru
modificarea Ordonantei de urgentd nr.30/2006, aprobatda prin Legea nr.228/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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